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Tilbagebetaling efter servicelovens §164 og barnets lov §190 (KFTILSE)

1 ZENDRINGSLOG

Lgbende aendringer vil fremga af nedenstaende tabel.

< GAELDS

Beskrivelse af &ndring

Materialeopdatering

Afsnit 5.11 og 6.2 er opdateret med information vedrgrende suspen-
sion af bortfaldsfristen i forbindelse med ukendskab til kravet.

Dato for @&ndring

05.12.25

Filtersendring

Filterregel R_7 1 er eendret, saledes stiftelsesdatoen ikke kan ligge pa
en banklukkedag, da stiftelsesdatoen er sammenfaldende med ydel-
sens udbetalingsdato.

24.11.25

Materialeopdatering

Filterregel R_3 1 er fjernet fra oversigten i afsnit 4, da filterreglen aldrig
har veeret aktiv for denne fordringstype.

16.12.24

AEndring i fordringstypenavn:
Fordringstypenavn er aendret til: Tilbagebetaling, servicelovens §164
og barnets lov §190 — fra: Tilbagebetaling efter servicelovens §165

03.06.24

Tilfajelse af tilbagebetalingskrav i Barnets lov:
Fordringstypen omfatter tilbagebetalingskrav i henhold til barnets lov
§§190 og 191. Beskrivelsen og det retlige grundlag er opdateret.

03.06.24

Opdateret materialeformat

De tidligere materialer fordringstypeoversigt- og bilag er nu ét samlet
materiale for denne fordringstype. Det nye format pavirker ikke
indholdet, og har derfor ikke indflydelse pa jeres praksis for
overdragelse af fordringer.

04.03.24

Filtereendring
Filterregel R_2 2 er opdateret i henhold til reglerne om 5 éars bortfald,
samt tilfgjet til filteroversigten, da den tidligere har manglet.

28.06.23

Pracisering af indholdsbeskrivelsen for stamdatafeltet ”Beskri-
velse”:

Stamdatafeltet "Beskrivelse” er preeciseret for at understgtte geeldende
GDPR-krav.

03.11.21
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2 FORDRINGSTYPEN
2.1 Beskrivelse af fordringstypen

Fordringstypen omfatter krav pa tilbagebetaling af ydelser udbetalt efter lovbekendtggrelse nr.
67 af 22. januar 2024 om social service med senere andringer (herefter "serviceloven”), samt
krav pa tilbagebetaling af ydelser udbetalt efter lovbekendtgarelse nr. 83 af 25 januar 2024 om
Barnets lov med senere andringer.

Fordringstypen omfatter alene krav pa tilbagebetaling efter servicelovens § 164, samt krav pa
tilbagebetaling efter barnets lov § 190 som opkraeves af kommunen.

Det fglger af servicelovens § 164 og barnets lov § 190, at tilbagebetalingskravet opstar nar en
person mod bedre vidende har

1) Undladt at give oplysninger som kreevet i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade eller

2) Uberettiget har modtaget hjaelp efter denne lov
Bestemmelserne i §190 og §191 i barnets lov viderefgrer med fa sproglige eendringer reglerne

i servicelovens §164 og §165, hvorfor tilbagebetalingskravene i barnets lov kan sendes ind i
fordringstypen KFTILSE.

Det retlige grundlag for fordringstypen falger af afsnit 7.

2.2 Kilassificering

Hovedfordringstypen KFTILSE klassificeres som en offentligretlig fordringstype, med Igninde-
holdelses- og udpantningsret.

2.3 Tilknyttede underfordringstyper

¢ Kommunale gebyrer, erindringsskrivelser — GEOPERI

¢ Kommunale morarenter — REOPKOM

e Procesrenter under opkraevning — KOPRORE

@ Genvej til oversigtskema for korrekt udfyldelse af stamdata 2
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3 KORREKT UDFYLDELSE AF STAMDATAFELTER

Stamdatafelt Korrekt udfyldelse for KFTILSE

Se uddybende beskrivelse via de markerede links.

Udfyldes med fordringens belgb (restgeeld) pa, hvor tidspunktet fordringen
oversendes til inddrivelse. Dvs. den manglende betaling fratrukket eventu-
Belgb elle delindbetalinger modtaget inden oversendelse til inddrivelse.

‘Belgbet’ ma ikke indeholde renter og gebyrer.

Udfyldes med fordringens oprindelige palydende.

Hvis ‘hovedstolen’ overstiger 50.000 kr., bliver fordringen sendt til manuel
Hovedstol godkendelse i hgringsportalen.

‘Hovedstolen’ méa ikke indeholde renter og gebyrer.

Bemeerk at teksten medtages i Gaeldsstyrelsens breve til skyldner. Der-
for méa feltet ikke indeholde personoplysninger som fx det fulde CPR-nr.
(xxxxxx-xxxx) og fulde navne, fornavn(e), eventuelle mellemnavn(e), efter-
navn(e) og adresse(r) pa andre end skyldner selv.

Beskrivelsesfeltet ma udelukkende udfyldes med entydig identifikation af
fordringen, eksempelvis ved angivelse af fakturanummer, dokumentnum-
mer, afggrelse e.l., som ikke er omfattet af gvrige stamdatafelter.

Beskrivelse
Feltet er obligatorisk, og hvis feltet ikke udfyldes, bliver fordringen afvist.

| den entydige identifikation har Fordringshaver pligt til at angive specifikke
oplysninger om ydelsen, der ger skyldner i stand til at kunne identificere,
hvilken ydelse der er tale om. For denne fordringstype indebzerer dette, at
Fordringshaver skal angive, hvilken ydelse der skal tilbagebetales samt den
paragraf, som ydelsen er udbetalt efter. Dette skal enten angives direkte i
beskrivelsesfeltet eller i det dokument, der henvises til i beskrivelsesfeltet.

Udfyldes med en dato svarende til den ferste dag i den periode, som tilba-
gebetalingskravet vedrgrer.

Periode start
Hvis perioden kun relaterer sig til én bestemt dag, udfyldes ‘periode start’ og

‘periode slut’ med samme dato.

Udfyldes med en dato svarende til den sidste dag i den periode, som tilba-
gebetalingskravet vedrarer.

Hvis perioden kun relaterer sig til én bestemt dag, udfyldes ‘periode start’ og
‘periode slut’ med samme dato.

Periode slut )
Perioden er som udgangspunkt en maned, men kan veere kortere end en
maned og kan krydse en kalendermaned.

Hvis perioden er laengere end 1 maned, bliver fordringen sendt til manuel
godkendelse i hgringsportalen.

Udfyldes med en dato svarende udbetalingsdatoen. Udbetalingsdatoen er
Stiftelsesdato sammenfaldende med dispositionsdatoen, dvs. datoen hvor pengene er til
radighed for skyldner.
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Stamdatafelt Korrekt udfyldelse for KFTILSE

Udfyldes med en dato svarende til dagen efter betalingsfristen i pakravsskri-
velsen.

Forfaldsdato Feltet forfaldsdato’ skal udfyldes med en dato, der ligger efter ’stiftelsesda-
toen’. Hvis feltet udfyldes med en dato der ligger tidligere eller samtidig med
‘stiftelsesdatoen™, bliver fordringen afvist.

Udfyldes med en dato, der svarer til den sidste dag, hvorpa betaling i hen-
hold til loven, aftalen eller fastseettelsen anses for rettidig.

‘Sidste rettidige betalingsdato’ kan tidligst vaere sammenfaldende med ‘for-
faldsdatoen’.

Sidste rettidige betalingsdato

Sidste rettidig betalingsdato kan veere fastsat efter lov, men kan ogsa veere
aftalt individuelt mellem fordringshaver og skyldner eller fastsat ensidigt af
fordringshaver. | feltet skal der angives den juridisk korrekte sidste rettidige
betalingsdato. Rykkerskrivelser udskyder ikke ‘sidste rettidige betalings-
dato’.

Identifikation af skyldner Udfyldes med CPR-nr. for skyldner.

Udfyldes med fordringens objektive bortfaldsfrist.

Bortfaldsdato Hvis feltet udfyldes med en dato, der ligger tidligere end tidspunktet for
modtagelse til inddrivelse, bliver fordringen sendt til manuel godkendelse i
hgringsportalen.

Ma ikke udfyldes.

Domsdato ) . . .
Hvis feltet udfyldes, bliver fordringen afvist
Ma ikke udfyldes.

Forligsdato

Huvis feltet udfyldes, bliver fordringen afvist

4 REGLER | INDGANGSFILTERET I NyMF

I NyMF er der et indgangsfilter med en reekke regler, som de oversendte fordringer skal besta,
for fordringerne kan blive lukket ind og modtages i inddrivelsessystemet PSRM, jf. neermere i
Aftalen. Filterreglerne er blevet til efter en feelles proces mellem Fordringshaver og Gaeldssty-
relsen, og Aftalens parter er enige om, at filterreglerne sikrer, at der altid oversendes korrekt
information om fordringer, der oversendes til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen.

Filterreglerne bestar af nogle indholdsbaserede og referencebaserede regler. De indholdsba-
serede adgangsregler opsaetter graensevaerdier for et konkret stamdatafelt. De referencebase-
rede adgangsregler vedrgrer relationen mellem stamdatafelter. Indgangsfilteret vil give For-
dringshaver en fejlkodebesked om, at fordringen ikke kan accepteres, hvis en indholdsbaseret
eller referencebaseret regel ikke er overholdt.

Seerligt vedrorende fordringstyper omfattet af bortfaldsregler
Det bemeerkes, at bortfaldsfristen indseettes i samme felt som normalt anvendes til udfyl-
delse af foraeldelsesdatoen. Dette medfarer, at safremt fordringen afvises efter R_2_1 eller

@ Genvej til oversigtskema for korrekt udfyldelse af stamdata 4




3
Tilbagebetaling efter servicelovens §164 og barnets lov §190 (KFTILSE) S GZELDS

sendes i hgring efter R_2_2a vil fejlmeddelelsen vaere angivet som anfart nedenfor i filterske-

maet.

Konsekvens hvis

Regel Filterregler for KFTILSE (Tilbagebetaling efter servicelovens § 165) reglen ikke overholdes
R_1_1 |Fordringsartkoden skal veere "INDR" eller "MODR" Fordringen afvises
R 1 2 |Fordringen skal altid veere en hovedfordring Fordringen afvises
R 2 1a HVIS dorpsdato eller forligsdato er ydfyldt, skal foraeldelsesdato ligge tid- Fordringen afvises
— = ligst 10 ar efter domsdato eller forligsdato
Hvis domsdato eller forligsdato er udfyldt, skal foraeldelsesdato ligge se- |Fordringen sendes i hg-
R 2 1b . ; .
— nest 10 ar efter domsdato eller forligsdato ring
R 2 1 |Forzldelsesdato skal veere udfyldt Fordringen afvises
R _2 2a |Foreeldelsesdato skal tidligst ligge samtidig med Modtagelsesdato Eggdrmgen BEeES 112
Foraeldelsesdato skal senest ligge 5 ar efter Modtagelsesdato uden hen- . .
R22 syn til FOKO-lukkedage Fordringen afvises
R_4 1 |Oprindelig hovedstol skal veere starre end 0 kr. (dog tillades O-fordringer) |Fordringen afvises
R 4 2 |Oprindelig hovedstol skal veere mindre end eller lig med 50.000 kr. Ir:irc:gdrmgen sendes i ho-
R_4 4 |Belgb skal vaere starre end eller lig med 0O kr. Fordringen afvises
R 4.7 \?eﬁgendellg hovedstol skal veere stgrre end eller lig med belgb til inddri- Fordringen afvises
R 5 1 |Forfaldsdato skal ligge forud for modtagelsesdato Fordringen afvises
R 5 2 |Sidste rettidige betalingsdato skal ligge forud for modtagelsesdato Fordringen afvises
R 5 3 |Stiftelsesdato skal ligge forud for modtagelsesdato Fordringen afvises
R _6_1 |Sidste rettidige betalingsdato skal tidligst ligge samtidig med Forfaldsdato |Fordringen afvises
R 6 3 |Forfaldsdato skal ligge efter Stiftelsesdato Fordringen afvises
R_6_19 |Periode slut skal tidligst ligge samtidig med Periode start Fordringen afvises
R_6_20 |Periode slut skal senest ligge 1 maned efter Periode start I_Fir‘]’gd”“ge” sieiielzs 1l
R 7 1 |Stiftelsesdato skal vaere udfyldt (ma ikke vaere en banklukkedag) Fordringen afvises
R 7 2 |Forfaldsdato skal veere udfyldt Fordringen afvises
R 7 3 |Sidste rettidige betalingsdato skal vaere udfyldt Fordringen afvises
R 7 4 |Periode start skal veere udfyldt Fordringen afvises
R_7_5 |Periode slut skal veere udfyldt Fordringen afvises
R _7 11 |Beskrivelsesfelt skal vaere udfyldt Fordringen afvises
R_7 12a|Domsdato og forligsdato ma ikke veere udfyldt samtidigt Fordringen afvises
R 7 12 |Hverken domsdato eller forligsdato ma veere udfyldt Fordringen afvises
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5 STAMDATAFELTER

Pa baggrund af det retlige grundlag for fordringstypen, angives i det falgende Fordringshavers
og Geeldsstyrelsens falles forstaelse af, hvad Fordringshaver skal registrere i de obligatoriske
stamdatafelter for at sikre en korrekt og lovlig inddrivelsesproces.

5.1 Belob
Fordringshaver skal i dette felt anfagre fordringens belgb (restgaeld) pa tidspunktet, hvor for-
dringen overdrages til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen.

Belgbet er ikke ngdvendigvis det samme som hovedstolen, idet belgbet kan vaere lavere end
hovedstolen.

Belgbet ma ikke indeholde renter og gebyrer.

Eksempel:
En fordrings oprindelige starrelse ved stiftelse er 1.500 kr. Der er afdraget 500 kr. inden for-

dringen oversendes til Gaeldsstyrelsen. Fordringshaver skal i feltet "belgb” angive 1.000 kr.

5.2 Hovedstol

Fordringshaver skal i feltet hovedstol anfare fordringens oprindelige palydende.
Feltet hovedstol kan maksimalt udfyldes med 50.000 kr.

Hovedstolen er ikke ngdvendigvis det samme som belgbet, idet hovedstolen kan veere hgjere
end belgbet.

Hovedstolen ma ikke indeholde renter og gebyrer.

Eksempel:
En fordrings oprindelige starrelse ved stiftelse er 1.500 kr. Der er afdraget 500 kr. inden for-

dringen oversendes til inddrivelse hos Geeldsstyrelsen. Fordringshaver skal i feltet "hovedstol”
angive 1.500 kr.

5.3 Fordringsart

Feltet anvendes til angivelse af, hvilken status Fordringshaver gnsker, at fordringen skal have
hos Geeldsstyrelsen. Dette angives ved oversendelse.

Feltet skal saledes angive, at fordringen oversendes med henblik pa inddrivelse.

5.4 Fordringstypekode
Feltet anvendes til angivelse af den kode, som karakteriserer den pagaeldende fordringstype.

For fordringen skal Fordringshaver saledes angive fordringstypekoden KFTILSE.

@ Genvej til oversigtskema for korrekt udfyldelse af stamdata 6
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5.5 Beskrivelse

Bemerk at teksten medtages i Galdsstyrelsens breve til skyldner. Derfor ma feltet ikke
indeholde personoplysninger som fx det fulde CPR-nr. (xxxxxx-xxxx) og fulde navne,
fornavn(e), eventuelle mellemnavn(e), efternavn(e) og adresse(r) pa andre end skyldner
selv.

Beskrivelsesfeltet ma udelukkende udfyldes med entydig identifikation af fordringen, eksem-
pelvis ved angivelse af fakturanummer, dokumentnummer, afggrelse e.l., som ikke er omfattet
af gvrige stamdatafelter.

Feltet er obligatorisk, og hvis feltet ikke udfyldes, bliver fordringen afvist.

| den entydige identifikation har Fordringshaver pligt til at angive specifikke oplysninger om
ydelsen, der gar skyldner i stand til at kunne identificere, hvilken ydelse der er tale om. For
denne fordringstype indebaerer dette, at Fordringshaver skal angive, hvilken ydelse der skal
tilbagebetales samt den paragraf, som ydelsen er udbetalt efter. Dette skal enten angives di-
rekte i beskrivelsesfeltet eller i det dokument, der henvises til i beskrivelsesfeltet.

5.6 Fordringsperiode

Felterne anvendes til angivelse af starttidspunkt og sluttidspunkt for en fordring (herefter "peri-
ode start” og "periode slut”), og perioden imellem er den periode, som fordringen daekker over
(herefter "periodens laengde”).

Periode start angives som den farste dag i perioden, og periode slut angives som den sidste
dag i perioden. Det er aftalt, at Fordringshaver skal angive en periode pa maksimalt en ma-
ned.

Hvis der er tale om en fordring, der kun kan henfares til en bestemt dag eller et bestemt tids-
punkt, udfyldes "periode start” og "periode slut” med samme dato. Denne dato er sammenfal-
dende med stiftelsesdatoen.

5.7 Stiftelsesdato

Stamdatafeltet "stiftelsesdato” anvendes til at anfgre datoen for stiftelsestidspunktet, der gene-
relt defineres som tidspunktet for den retsstiftende begivenhed, det vil sige det tidspunkt, hvor

fordringen opstar. Torsten Iversen, Obligationsret, 1. del, 6. udgave, 2019, Jurist-, og @konom-
forbundets Forlag, side 153, definerer stiftelsestidspunktet saledes:

"En fordring anses i almindelighed for stiftet, nar den eller de retsstiftende kendsgernin-
ger er indtruffet, dvs. nar kontrakten er indgaet, nar skaden er sket eller nar berigelsen

er indtruffet.”

Stiftelsestidspunktet for tilbagebetalingskrav er datoen for udbetalingen, jf. U.1992.967H,
U2008.1635H og U. 2002.1464/2 H.D.
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Feltet "stiftelsesdato” udfyldes med udbetalingsdatoen. Det er aftalt, at udbetalingsdatoen er
sammenfaldende med dispositionsdatoen, dvs. datoen hvor pengene er til radighed for skyld-
ner.

5.8 Forfaldsdato

Forfaldsdatoen er det tidligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kan kraeve fordringen be-
talt. Det folger af den almindelige obligationsret, at et kravs forfaldstidspunkt er straks, med-
mindre andet fglger af lovgivningen, aftalen eller omsteendigheder i gvrigt, jf. Torsten lversen,
Obligationsret, 1. del, 6. udgave, 2019, Jurist-, og @konomforbundets Forlag, side 157ff.

Det fremgar af tilbagebetalingsbekendtgarelsen, at safremt en skyldner trods pakrav ikke over-
holder en afdragsordning anses afdragsordningen for bortfaldet og hele gaelden for forfalden,
jf. tilbagebetalingsbekendtgarelsens § 9, 1. pkt.

Det er aftalt, at feltet "forfaldsdato” skal udfyldes med den dato, der ligger dagen efter beta-
lingsfristen i pakravsskrivelsen.

Forfaldsdatoen skal ligge efter stiftelsesdatoen.

5.9 Sidste rettidige betalingsdato

Begrebet "sidste rettidige betalingsdato” defineres i obligationsretten almindeligvis som den
dag, da skyldnerens pligt til at erlaegge sin ydelse indtreeder. Feltet skal derfor angive det se-
neste tidspunkt, som skyldner kan betale fordringen, uden at skyldner anses for at vaere i mis-
ligholdelse. Hvis skyldner er indreammet Igbedage, vil sidste rettidige betalingsdato veere en
senere dato end forfaldsdagen.

Sidste rettidig betalingsdato kan veere fastsat efter lov, men kan ogsa veere aftalt individuelt
mellem fordringshaver og skyldner eller fastsat ensidigt af fordringshaver. | feltet skal der angi-
ves den juridisk korrekte sidste rettidige betalingsdato. Rykkerskrivelser udskyder ikke sidste
rettidige betalingsdato. Sidste rettidige betalingsdato i rykkerskrivelsen skal dog veere over-
skredet, for fordringen ma sendes til inddrivelse.

Feltet udfyldes dog altid med den dato, der svarer til den sidste dag, hvorpa betaling anses for
rettidig. Sidste rettidige betalingsdato kan tidligst vaere sammenfaldende med forfaldsdatoen.

5.10 Identifikation af skyldner

Feltet anvendes til indberetning af information om skyldner. Entydig identifikation kan ske ved
angivelse af CPR-nr. og/eller CVR/SE-nr. for den eller de fysiske og/eller juridiske personer,
som heaefter for fordringen.

Det fglger af tilbagebetalingsbekendtggrelsen § 2, stk. 1 at ved skyldneren forstas den person,
til hvem den tilbagebetalingspligtige ydelse er udbetalt.
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Feltet "identifikation af skyldner” skal udfyldes med CPR-nr.

5.11 Bortfaldsdato

Fordringshaver skal i dette felt anfgre den dato, hvor fordringen bortfalder.

Det er aftalt, at stamdatafeltet for "bortfaldsdato” skal udfyldes med fordringens objektive bort-
faldsfrist.

Er fordringshaver ubekendt med tilbagebetalingskravet, skal bortfaldsfristen regnes fra den
dag, hvor Fordringshaver fik eller burde have faet kendskab hertil, naermere herom under af-
shit 6.2.

Fordringen ma ikke veere bortfaldet ved overdragelse til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. Sa-
fremt fordringens objektive bortfaldsfrist er overskredet, sendes fordringen i hgringen.

5.12 Domsdato og forligsdato

Felterne "domsdato” og "forligsdato” anvendes, safremt der for fordringen er afsagt dom eller
indgaet forlig, og i felterne registreres datoen for henholdsvis dommens afsigelse eller forligets
indgaelse.

Feltet domsdato og forligsdato skal ikke udfyldes for denne fordringstype.

6 FORZLDELSES-OG BORTFALDSREGLER

Foreeldelse er en ophgrsgrund, hvilket indebeerer, at fordringen ophgrer, nar en bestemt tids-
frist er udlgbet, uden at kreditor forinden har foretaget de foranstaltninger, som kraeves til af-
brydelse af foreeldelsen.

Bortfaldsregler er ligeledes at betragte som en ophgrsgrund, idet fordringen ophgrer (bortfal-
der) under visse betingelser, jf. naermere nedenfor, og fordringen kan, safremt den er bortfal-
det, ikke sendes til inddrivelse hos Geeldsstyrelsen.

Bade forzeldelsesreglerne og bortfaldsreglerne medferer saledes, at fordringen ikke lzengere
kan ggres geeldende overfor skyldner. Samspillet mellem de to regelsaet er naermere beskre-
vet nedenfor.

Lovbekendtggrelse nr. 1238 af 9. november 2015 om foreeldelse af fordringer, med senere
andringer (herefter "foraeldelsesloven”) foreskriver, at loven finder anvendelse pa fordringer
pa penge eller andre ydelser, medmindre andet folger af saerlige bestemmelser om foraeldelse
i anden lov, jf. lovens § 1.

Det fglger af servicelovens § 165, stk. 2, at tilbagebetalingskravet bortfalder, nar der er gaet 5
ar efter hjeelpens ophgr, uden at der har vaeret skonomisk mulighed for at gennemfgre kravet.

Bortfaldsreglerne finder anvendelse, indtil fordringen modtages til inddrivelse hos Gaeldsstyrel-

sen. Fra modtagelsen af fordringen til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen finder foreeldelsesloven
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anvendelse. Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til kommunen, finder bortfaldsreglerne an-
vendelse pa ny.

Af forslag til lov nr. 226 af 25. april 2018 om aendring af lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige og forskellige andre love og om opheevelse af lov om forsgg med eftergivelse af gaeld
til det offentlige for socialt udsatte grupper, til § 9, fremgar:

“Ingen af de tilbagebetalingskrav, der modtages til inddrivelse, er far modtagelsen om-
fattet af foreeldelsesloven, og den 5-arige bortfaldsfrist i § 165, stk. 2, i lov om social
service er derfor ikke en sadan foreeldelsesfrist, der via forslaget om den forelgbige af-
brydelse kan fa en allerede pabegyndt foreeldelsesfrist forelabigt afbrudt.”

6.1 Bortfaldsfristens begyndelsestidspunkt — tidspunktet for "hjalpens ophar”

Efter servicelovens § 165, stk. 2 anses bortfaldsfristens begyndelsestidspunkt for at veere pa
tidspunktet for "hjeelpens ophgr”.

Det fglger ikke af serviceloven eller tilbagebetalingsbekendtggrelsen, hvad der regnes for tids-
punktet for hjeelpens ophar. Af Ankestyrelsens artikel "Nar borgeren skal betale penge tilbage”
(Nyt fra Ankestyrelsen 2, 2018) fremgar:

"De tre ar begynder, nar den hjaelp, som kravet handler om, stopper. Det gaelder bade
for engangsydelser og labende ydelser. Ved lsbende ydelser begynder tre-arsperioden,
nar den sidste af de lgbende ydelser er udbetalt. Kommunen skal regne med ngjagtige
datoer.”

Ankestyrelsen har derudover ved e-mail af 26. september 2019 anfart falgende:

"Nar der er tale om lgbende ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, bortfalder kravet 3 ar
efter, at borgeren ikke leengere modtager hjselp i henhold til bevillingen. Bortfaldet ma
efter Ankestyrelsens opfattelse for hele ydelsesperioden beregnes fra ydelsesperiodens
ophar.”

Det bemaerkes, at savel ovenstadende artikel og e-mail vedrgrer de bortfaldsregler, der geelder
i henhold til lov om aktiv socialpolitik. Det vurderes, at samme principper finder anvendelse for

tilsvarende bortfaldsregler i serviceloven.

Som fglge heraf antages nedenstaende tidspunkter at udgare beregningsgrundlaget for den
objektive bortfaldsdato:

o For tilbagebetaling af enkeltstaende ydelser, der kun relaterer sig til en bestemt dato,
skal bortfaldsfristen beregnes fra udbetalingsdatoen.

e For tilbagebetaling af enkeltstdende ydelser, der vedrgrer en periode, skal bortfaldsfri-
sten beregnes fra datoen for ydelsens ophgr, dvs. "periode slut.”
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e Forlgbende ydelser, der udbetales flere gange i en sammenhaengende periode, skal
bortfaldsfristen beregnes fra den sidste dag i perioden, dvs. "periode slut”, for den sam-
menhangende ydelsesperiode.

6.2 Bortfaldsreglerne - gkonomisk mulighed for at gennemfore kravet”

| Ankestyrelsens artikel, "Nar borgeren skal betale penge tilbage til kommunen” (Nyt fra Anke-
styrelsen nr. 2, 2018), fremgar blandt andet, at kommunen i forbindelse med afggrelse om til-
bagebetaling af en modtaget ydelse har to muligheder - enten at fastsaette en afdragsordning,
hvis der er gkonomisk mulighed for dette, eller at yde henstand med betalingen.

Hvorvidt der har vaeret gkonomisk mulighed for at gennemfgre kravet er reguleret af § 10 i
geeldsinddrivelsesbekendtgarelsen. Det fglger af bestemmelsen, at fastsaettelsen af den obli-
gatoriske afdragsordning skal ske i overensstemmelse med det i bestemmelsen oplistede ta-
beltraek, séledes at kommunerne ikke skal foretage en beregning af skyldnerens betalings-
evne.

Hertil falger, at skyldner indremmes henstand med betalingen og er som altovervejende ho-
vedregel ikke at betragte som veerende i stand til at afdrage pa fordringen, safremt den pageel-
dende skyldner enten

e modtager selvforsgrgelses- og hjemsendelsesydelse, overgangsydelse (tidligere inte-
grationsydelse), uddannelseshjaelp, kontanthjeelp, ressourceforlgbsydelse eller kontant-
ydelse,

o ikke har andre indteegter end fagrtidspension (boligstatte, barne- og ungeydelse og fri-
pladstilskud til daginstitution er ikke en sadan “anden indtaegt”),

e har en arlig nettoindkomst, der er mindre end tabellens minimumsgraenser. Belgbs-
greenserne varierer afhaengigt af, om borgeren har forsgrgerpligt over for barn eller ej.

Der skal ligeledes indremmes henstand i de tilfaelde, hvor kommunerne tidligere har fastsat en
afdragsordning, som skyldner afdrager pa, men hvor skyldner efterfelgende bliver omfattet af
en af ovenstaende situationer. Nar kommunen yder en sadan henstand, anses der derfor ikke
for at vaere "gkonomisk mulighed” for at gennemfgre kravet.

Den foreeldelse, der omfattes af foraeldelsesloven, kan afbrydes efter reglerne i foraeldelseslo-
vens §§ 15-18, mens den foreeldelse, som bortfaldsreglerne indeholder, ikke har tilsvarende
afbrydelsesmuligheder. Alene skyldners betalingsevne kan saledes hindre bortfald. Safremt
der inden 5 ar fra hjaelpens ophar opstar en betalingsevne hos skyldner i henhold til bestem-
melserne i geeldsinddrivelsesbekendtgarelsens § 10, suspenderes bortfaldsfristen.

Safremt skyldner mister betalingsevnen, jf. ovenfor, er kommunen forpligtet til at yde hen-

stand. Nar skyldner mister betalingsevnen, finder bortfaldsreglerne pa ny anvendelse, og bort-
faldsfristen Igber fortsat fra hjeelpens ophear. Et eventuelt restkrav bortfalder, safremt
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kommunen yder henstand mere end 5 ar efter hjaelpens ophar. Dette geelder uanset, at der
tidligere har veeret en betalingsevne og med en deraf fglgende fastsat afdragsordning.

Det fglger af Ankestyrelsens principafgarelse 39-12, at safremt Fordringshaver er ubekendt
med tilbagebetalingskravet, regnes bortfaldsfristen fagrst fra den dag, hvor Fordringshaver fik
eller burde have faet kendskab hertil. Det tidspunkt, hvor Fordringshaver fik eller burde have
faet kendskab fordringen, betegnes normalt som suspensionsdatoen.

| de tilfzelde, hvor Fordringshaver ikke har haft kendskab til tilbagebetalingskravet, skal bortfald
saledes regnes fra "suspensionsdatoen” i Fordringshavers system, dvs. det tidspunkt, hvor
Fordringshaver blev - eller burde blive - bekendt med, at forudsaetningerne for at fa udbetalt
ydelsen ikke leengere var tilstede. Bortfaldsfristen bliver ikke afbrudt, men bortfaldsfristens skal
i stedet beregnes fra "suspensionsdatoen”.

Det er Fordringshavers ansvar at beregne bortfaldsfristen i overensstemmelse med suspensi-
onsdatoen, i de tilfeelde hvor "hjaelpens ophgr” ikke anvendes til at beregne bortfaldsfristens
begyndelsestidspunkt.

Det bemaerkes, at udskydelse af kommunens “konstateringstidspunkt”, som udgangspunkt
ikke kan udskyde begyndelsestidspunktet for bortfaldsfristens beregning, til tidspunktet for den
faktiske konstatering, hvis kommunen burde have konstateret forholdet tidligere.

6.3 Foraldelseslovens anvendelse ved kravets modtagelse til inddrivelse hos
Galdsstyrelsen

Nar en fordring modtages til inddrivelse hos Geeldsstyrelsen, finder foraeldelsesloven anven-
delse, idet foraeldelse dog tidligst indtraeder 3 ar efter tilbagebetalingskravets modtagelse hos
Geeldsstyrelsen, jf. geeldsinddrivelseslovens § 18 a, stk. 4, 1. pkt. Starttidspunktet for den for-
ldelsesfrist, der lgber efter foreeldelsesloven, nar tilbagebetalingskravet kommer under ind-
drivelse hos Geeldsstyrelsen, vil vaere det anfgrte forfaldstidspunkt i § 9 i tilbagebetalingsbe-
kendtggrelsen. Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til kommunen, finder bortfaldsreglerne
anvendelse pa ny, jf. servicelovens § 165, stk. 2, sidste pkt. Dette betyder, at hvis der er forlg-
bet 5 ar efter hjeelpens ophgr, uden at der har veeret gkonomisk mulighed for at gennemfare
kravet, bortfalder kravet. Der henvises til pkt. 2.4 preecisering af bortfaldsregler, Forslag til Lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
forssg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper (LSF nr. 226
2017/1).

7 DET RETLIGE GRUNDLAG
7.1 Serviceloven

Af servicelovens § 164 fremgar:
"Kommunalbestyrelsen traeffer afgarelse om tilbagebetaling,

1) nar en person mod bedre vidende har undladt at give oplysninger som kreevet i
lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, eller
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2) nér en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget hjeelp efter denne
lov.”

Af servicelovens § 165 fremgar:

"Tilbagebetalingsbelabet opkreeves af kommunen efter regler fastsat af social- og bolig-
ministeren | samrad med skatteministeren. Det kan herunder fastseettes, at en beta-
lingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.

Stk. 2. Tilbagebetalingskravet bortfalder, nér der er gaet 5 ar efter hjeelpens ophgir,
uden at der har veeret gkonomisk mulighed for at gennemfare kravet. Overdrages tilba-
gebetalingskravet til restanceinddrivelsesmyndigheden, finder 1. pkt. ikke anvendelse
fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af kravet. Fra modtagelsen finder
foraeldelsesloven anvendelse, idet foraeldelse dog tidligst indtraeder 3 ar efter tilbagebe-
talingskravets modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 7, 1.
pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige. Tilbagesendes tilbagebetalingskravet
til kommunen, finder 1. pkt. pa ny anvendelse.”

Af barnets lov §190 fremgar:
"Kommunalbestyrelsen traeffer afgarelse om tilbagebetaling, néar

1) en person mod bedre vidende har undladt at give oplysninger som kreevet i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller

2) en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget hjaelp efter denne lov.

Af barnets lov §191 fremgar:
Tilbagebetalingsbelgbet efter § 190 opkraeves af kommunen.

Stk. 2.Tilbagebetalingskravet bortfalder, nar der er gaet 5 ar efter hjeelpens op-
hear, uden at der har vaeret skonomisk mulighed for at gennemfare kravet.

Stk. 3.Overdrages tilbagebetalingskravet til restanceinddrivelsesmyndigheden,
finder stk. 2 ikke anvendelse fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse
af kravet. Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden tilbagesender tilbagebetalings-
kravet til kommunen, finder stk. 2 anvendelse pa ny.

Stk. 4.Fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af kravet finder foreel-
delsesloven anvendelse, idet foreeldelse dog tidligst indtreeder 3 ar efter tilbage-
betalingskravets modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 18 a,
stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
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Stk. 5. Social- og boligministeren fastsaetter efter forhandling med skatteministe-
ren naermere regler om tilbagebetaling, jf. stk. 1. Det kan herunder fastsaettes, at
en betalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.

7.2 Tilbagebetalingsbekendtgarelsen

Det fglger af servicelovens § 165, stk. 1, at social- og indenrigsministeren i samrad med skat-
teministeren kan fastsaette regler om kommunens opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet.
Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 1367 af 28. november 2023 om kom-
munalbestyrelsens opkraevning af tilbagebetalingskrav efter lov om social service med senere
a&ndringer (herefter "tilbbagebetalingsbekendtgarelsen”).

Af § 2 i tilbagebetalingsbekendtggrelsen fremgar:

"Ved skyldneren forstas den person, til hvem den tilbagebetalingspligtige ydelse er ud-
betalt.

Stk. 2. Ved fordringshaveren forstas den myndighed, der har krav pa den tilbagebeta-
lingspligtige ydelse.”

Af § 9 i tilbagebetalingsbekendtgarelsen fremgar:

"Overholder en skyldner trods pékrav fra fordringshaveren ikke en afdragsordning, an-
ses afdragsordningen for bortfaldet og hele geelden for forfalden. Fordringshaveren
traeffer afgorelse om, at kravet overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, med henblik pa inddrivelse. Inden overdragel-
sen skal fordringshaveren skriftligt underrette skyldneren om overdragelsen.”

7.3 Overdragelse af fordringer til inddrivelse

Lovbekendtggrelse nr. 6 af 7. januar 2022 om inddrivelse af geeld til det offentlige, med senere
andringer (herefter "geeldsinddrivelsesloven”) geelder for opkraevning og inddrivelse af fordrin-
ger med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger, der opkraeves eller inddrives af det
offentlige, jf. geeldsinddrivelseslovens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Det er restanceinddrivelsesmyndigheden, der forestar inddrivelse af fordringer, jf. geeldsinddri-
velseslovens § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1 og 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden er told- og skat-
teforvaltningen, jf. § 2 i bekendtgarelse nr. 1207 af 27. september 2023 om inddrivelse af geeld
til det offentlige, med senere aendringer (herefter geeldsinddrivelsesbekendtggrelsen”). Det er
i dag Geeldsstyrelsen, som er det offentliges restanceinddrivelsesmyndighed, og som har an-
svaret for samt varetager inddrivelsen af geeld til det offentlige.

Fremgangsmaden ved overdragelse af fordringer til inddrivelse er beskrevet i geeldsinddrivel-
seslovens § 2. Beregning og opgearelse af fordringer og udsendelse af opkraevninger m.v. fore-
stas af Fordringshaver eller den, der pa vegne af Fordringshaver opkraever hovedfordringen,
jf. geeldsinddrivelseslovens § 2, stk. 2, 1. pkt.
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For naervaerende fordringstype finder bortfaldsreglerne anvendelse i opkraevningen, jf. service-
lovens § 165, stk. 2. Bortfaldsreglerne indebeerer, at et krav kun kan oversendes til inddrivelse
hos Geeldsstyrelsen, safremt kravet ikke er bortfaldet og en af kommunen fastsat afdragsord-
ning er misligholdt. Misligholdelse skyldes manglende betaling, trods mulighed for at betale, jf.
Forslag til Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og forskellige andre love og om ophae-
velse af lov om forsgg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper
(LSF nr. 226 2017/1).

Det folger af § 9 i tilbagebetalingsbekendtgarelsen, at fordringshaveren treeffer afgerelse om,
at kravet overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, med henblik pa inddrivelse. Fordringer overdrages til Gaeldsstyrelsen, nar betalings-
fristen er overskredet, og saedvanlig rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf. gaeldsinddri-
velseslovens § 2, stk. 3, 1. pkt.

Inden overdragelse af fordringer til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen skal Fordringshaver eller

den, der pa vegne af Fordringshaver opkraever hovedfordringen, som hovedregel skriftligt un-
derrette skyldneren om overdragelsen, jf. geeldsinddrivelseslovens § 2, stk. 4, 1. pkt.
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